TEMAS DE ACTUALIDAD

Retos y oportunidades de los
despachos fiscales y legales
ante la reforma energética

México debera contar, en un futuro in-
mediato, con una verdadera fiscalidad pe-
trolera, para lograr la aprobacién e
implementacion rapida, pero razonada, de
un Sistema Fiscal Competitivo para la In-
dustria Petrolera de México, el cual permi-
ta al Estado, a los inversionistas y demas
participantes, reducir la incertidumbrey el
riesgo, como elementos clave en los Con-
tratos de Exploracion y Produccion, asi
como maximizar la renta petrolera junto
con la mejor forma de recaudarla y audi-
tarla, entre otras importantes cuestiones

70

Lic. Sergio A. Ramirez
Martinez, Consultor Externo

PUNTOS ¢ Abril 2014



INTRODUCCION

a apertura del sector petrolero a la inversién

privada, tanto nacional como extranjera, re-

presenta retos y oportunidades Unicos para
quienes prestan sus servicios fiscales y legales, no
solo a las numerosas firmas y empresas enlistadas
en las paginas 6 a 9 de esta revista especializada de
consulta fiscal, PUNTOSFINOS, sino también para
aquellos que prestan sus servicios profesionales co-
tidianamente a todo el espectro de negocios que
producen riqueza y empleos a lo largo y ancho de
nuestro pais.

Hoy, a escasos tres meses de haber entrado en
vigor una reforma fiscal de “gran calado”, parece que
el Gobierno Federal tiene puestas sus esperanzas,
para el “repunte econdmico” en la aprobacién de las
numerosas leyes secundarias de la Reforma Energé-
tica, que ayuden a convencer a los grandes jugadores
internacionales, a que inviertan en la “nueva industria
petrolera mexicana”.

Upstream

Exploration Development Production

Transportation
and trading

THOMSON REUTERS

"La reforma energética atraera inversion privada
en la industria petrolera a lo largo de 2014, lo que
permitira tener impactos en dos o tres afios. La pri-
mera mitad de 2074 se dedicara a terminar la parte
normativa; mientras que en el segundo semestre se
emprenderan conversaciones con algunas entidades
interesadas, ya sea que actlen por su cuenta o en co-
laboracién con Pemex”, declard Carlos Roa, asesor de
la Direccion General de Petrdleos Mexicanos (Pemex).

SERVICIOS PROFESIONALES

El petroleo y el gas son motores clave de la econo-
mia mundial; mientras que las disposiciones técnicas,
comercialesy legales, que apoyan su explotacion son
cada vez mas sofisticadas.

Por ello, la especializacion legal y fiscal para el co-
rrecto tratamiento de las transacciones de hidrocar-
buros, desde el Upstream, pasando por el Midstream
y hasta el Downstream, es imprescindible, asi como
su permanente actualizacion.

Petrochemicals

Refining

Total annual spend

" Gas
P midstream

(pipelines
and LNG)

Retailing

) l Dlstrlbutlon

Gas fired power

| Distribution/ retail

En ese sentido, para los profesionales en la practica de las multiples areas legales y fiscales de la industria
petrolera, resulta altamente recomendable contar con una vision integral del negocio del petréleo, el gas

y sus derivados.

EL EJEMPLO DEL CONTADOR ROCKEFELLER

John Davison Rockefeller (1839-1937) fue un industrial estadounidense de origenes humildes, quien fundo
la Standard Oil Company, lo que lo llevo a ser el hombre mas rico del mundo, en su momento.
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A la edad de 16 afos, Rockefeller se inicid como
asistente de contador. A los 20 afios, cuando habia
prosperado en su trabajo, se aventurd con otro socio,
como comerciante en heno, carnes, granos y otros
productos. Al cierre del primer afio, el negocio habia
recaudado ya 4,000 ddlares.

AfRos después, en 1863, abrid su primera refineria,
situada a las afueras de la ciudad de Cleveland. Me-
nos de una década después, Rockefeller tenfa casi
total control de las refinerias de la region.

Posteriormente, cuando el negocio del petréleo
se movio hacia el este, a Pennsylvania, Rockefeller
lo siguiod. Hacia 1880, dominaba todos los sectores
del negocio del petroleo en todo el palsy su compa-
fifa tenfa un patrimonio neto de $55 millones. Bajo
su liderazgo, la empresa establecid un sistema de
tuberias para el transporte de sus productos, carros
de ferrocarril, etcétera.

En 1882, Rockefeller organizo el Standard Qil
Trust, un fideicomiso que serviria como modelo

para la creacion de otros tipos de monopolios.
Rockefeller, por supuesto, fue nombrado jefe de la
organizacion.

De este modo, con el paso de los afios, la Standard
Oil Company se expandio por diferentes estados y se
aduefnd por completo del mercado estadounidense
del petroleo hasta 1911, fecha en que el Congreso de
ese pais declard ilegales sus actividades por violar las
leyes antimonopolio (Sherman Antitrust Act).

EL ARRANQUE DE LA REFORMA PETROLERA

El pasado 21de marzo, Pemex solicité formalmen-
te a la Secretaria de Energia (SENER), como parte
de la denominada Ronda Cero, la adjudicacion de
diversas areas que estan actualmente bajo su pro-
duccion o que ha venido explorando.!

De este modo, dio inicio formalmente la aplicacion
de la Reforma Energética en materia de hidrocar-
buros, publicada en el DOF del 20 de diciembre de
2013.

Articulo sexto transitorio del decreto de Reforma Energética: 90 dias naturales para que Pemex presentase a la SENER, la
propuesta para mantener las areas de su interés para realizar actividades de exploracion y produccion.

Pemex entregd, el pasado 21 de marzo, la documentacién que respalda la solicitud, detallando sus capacidades técnicas,
financieras y de ejecucidn necesarias para explorary extraer los hidrocarburos de forma eficiente y competitiva. En principio,
ese organismo retendria el 31% de las reservas.

Pemex mantendra la asignacidn de aquellas areas en las que haya realizado inversiones en exploracion o un descubrimiento
comercial, por un periodo de tres a cinco anos.

La SENER, con la asistencia técnica de la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), hara las evaluaciones correspondientes
y dara los resultados en un plazo que tiene como limite el 17 de septiembre de este afio.

Ahora bien, a partir de finales de 2075 podrian surgir las primeras licitaciones de los Contratos de Explo-
racién y Extraccion, organizados por la Comision de Hidrocarburos, pudiendo o no participar Pemex o bien,
hacerlo a través de Contratos de Asociacion (Joint Venture Contracts), mediante la creacién de consorcios
con otras petroleras internacionales.

Una vez definida la Ronda Cero a finales de este afio, la SENER lanzaria la Ronda México a mediados del 2015 (junio), en
la cual Pemex no podra participar sin una asociacion con una empresa privada.

El Estado mexicano, a través de la SENER, administrara las reservas de hidrocarburos del pais (seleccion de areas para
asignaciones y contratos).

La Ronda tendria campos maduros, shale gas, shale oil y aguas profundas.

La CNH tendra a su cargo la realizacidn de las licitaciones, la asignacion de ganadores y suscripcion de los contratos para
las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos.

T Solicita Pemex a la SENER la adjudicacion de areas y campos para su exploracion y produccion. Pemex. Boletin Nacional 22
21/03/2014
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INVERSION EN HIDROCARBUROS Y EN ELECTRICIDAD

301,695 MMS Exploracion y Produccion
41,299 MMS Refinacion

7,547 MM$ Gas y Petroquimica Basica
5,396 MMS Petroquimica

2014 en adelante

2,100 MM USD para siete plataformas en aguas someras

De acuerdo con declaraciones del titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Luis Vi-
degaray Caso, se espera una futura inversién en Exploracion y Produccion del orden de 20,000 MM USD
por parte de Pemex y de 30,000 MM USD de inversion privada, para un gran total de 50,000 MM USD.

INVERSION EN ELECTRICIDAD

50,000 MM USD | Cambio de combustéleo a Gas natural
13,000 MM USD | Construccion de 27 plantas termoeléctricas
Centro de
Estudios en
Derechoy
Gobierno

ACTIVIDADES DE LA INDUSTRIA PETROLERA B&:

N, —Q — W3

RECOMOCIMIENTD EXPLORACION EXTRACCION RECOLECCION

.ﬁ.(—%%—‘@%ﬂ

TRANSPORTE TRANSFORMACION TRATAMIENTO

ALMACEMAMIENTD ISTRIBUCION

www.ceemx.com.mx

LA INDUSTRIA PETROLERA

Identificacion de Prospectos Perforacion de Pozos de Desarrollo Continua Evaluacién de los Pozos

Evaluacién de Prospectos Terminacién de Pozos Rendimiento de Campos Petroleros

Perforacion de Pozos Exploratorios
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Actividades de Exploracion y Produccion (Upstream)

Exploracion

Desarrollo

Produccion

Contratacion de Proveedores de Ser-
vicios

Contratacion de Proveedores de Ser-
vicios

Adquisicion de datos sismicos y geofi-
sicos

Construccion de Infraestructura de Per-
foracion

Perforacion de Pozos Exploratorios

Servicios de:
* Perforacion de Pozos de Desarrollo
¢ Terminacion de Pozos
* Mantenimiento de Pozos
* Reparacion de Pozos

Adquisicién de Datos de Pozos

Los

Jugadores de la Industria Petrolera Mundial

Duefios del Petrdleo

Los operadores

Compaiiias de Servicios

Gobiernos

Grandes Compaiiias Petroleras

Contratistas de Perforacion

Companias Petroleras Nacionales

(como PEMEX)

Companias Integradas Medianas

Servicios a Pozos: mantenimiento, re-
paracién, terminacion, abandono

Propietarios de Terrenos (EUA)

PUNTOS Abril 2014

Compaiiias de Exploracion y Produc-
cion (E&P)

Ingenieria y Construccion




¢QUE VIENE?

Debiendo aprobar el Congreso de la Union la le-
gislacion secundaria de la reforma energética, a mas
tardar el préximo 19 de abril de acuerdo a los plazos
fijados por el articulo cuarto transitorio, se especula
gue podria ser presentada en los siguientes paquetes:

Paquete (Camara de Senadores)

Lo referente a los 6rganos reguladores y la nue-
va ley de hidrocarburos, todo lo relacionado con

¢ THOMSON REUTERS

los contratos, las Empresas Productivas del Estado
(EPE’s), las leyes organicas de Pemex y la Comision
Federal de Electricidad (CFE), la Nueva Ley Regla-
mentaria del articulo 27 constitucional.

Paquete Fiscal (Camara de Diputados)

El régimen fiscal de Pemex,? el régimen fiscal de
los contratos, la Ley Federal de Derechos sobre Hi-
drocarburos, la Ley Federal de Derechos, la Ley de
Ingresos de la Federacion.

Nuevos negocios:* Upstream, midstream y downstream. Contratos y permisos

2 PEMEX.

Un entorno nuevo y atractivo

El Decreto de la Reforma Energética, promulgado el 20 de diciembre de 20131, incluye

modificaciones y addendums a la Constitucion Mexicana

Tipo de Compensacién
§ contrato
§ Servicios Dinero en efectivo
a Utliided % de utilidad
= compartida
= 40
2 Produccl.on % de produccion
! compartida
2 B loareias Transferencia onerosa
3 de la propiedad
Ll
i
]
& g Refinacion

www.pemex.com

LOS RETOS Y OPORTUNIDADES FISCALES

Proceso de o

{1} Entrd en vegor &l 21 de diciembre de 2011,

PEMEX y los otros
operadores podran
registrar y
reportar proyectos
desarrollados en
México, junto con
los beneficios
esperados

Se otorgaran permisos en:

Transporte,
almacenamiento y

distribucion de
hidrocarburos y petroliferos

México, a pesar de ser un pais productor de petréleo con un largo historial, no cuenta ni nunca ha contado
con una verdadera fiscalidad petrolera (oil and gas taxation). Tal vez porque al tener desde hace 76 afios un
solo “contribuyente cautivo”, el régimen fiscal mexicano se contiene desde 1960 en un solitario y repetitivo
articulo de la Ley de Ingresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal.

Al respecto, Juan Carlos Boué, del Oxford Institute for Energy Studies, ha sefialado que:* “Por ello, no es
obra de la casualidad que el personal mas talentoso de las empresas petroleras esté a cargo de los aspectos

fiscales del negocio”.

Ahora si México debera contar en un futuro inmediato con una verdadera “fiscalidad petrolera”, y jugara

ya en las grandes ligas de fiscalistas.

2 El secretario de Hacienda y Crédito Publico, Luis Videgaray Caso, ha declarado que podria ser presentado ese régimen hasta

septiembre de 2014, dentro del Paquete Econdmico

3 Resultados preliminares al 31de diciembre de 2013. 27 de febrero de 2014. Petréleos Mexicanos
4 Boug, Juan Carlos. sEficiencia o ingreso fiscal? Oxford Institute for Enegy Studies. 2006
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En este orden de ideas, se podria sefalar que la futura “fiscalidad petrolera mexicana”, por llamarla de
algun modo, podria comprender tres sectores:

1. Government Take: La intima relacion entre la gama de contratos y los recursos fiscales y parafiscales
que recaudaria el Gobierno Federal.

2. EL Régimen Fiscal de industria de los Hidrocarburos, desde el upstream hasta el downstream, pasando
por el midstream.

3. El Régimen Fiscal de Pemex.

76
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Centro de
Estudios en
Derechoy

Gobierno

LOS SECTORES DE LA FISCALIDAD PETROLERA

(Government Take)

) Los Contratos y la Renta Petrolera | Il) Régimen Fiscal Ind. Petrolera
(Privada y Estatal)

Ill) Régimen Fiscal de Pemex
(LIH 2013)

—

REGIMEN FISCAL
PETROLERO

OIL & GAS TAXATION

&=

ADMON. ESPECIAL DE LA
FISCALIDAD DE LA ENERGIA

UPSTREAM MIDSTREAM &
SAT DOWNSTREAM
WWW.Ceemx.com.mx
Centro de
Estudios en
Derechoy
Gobierno

I. LOS CONTRATOS (Art. Cuarto Transitorio) Y LA RENTA PETROLERA

CONTRATOS (para la exploracién y extraccion
de hidrocarburos)

RENTA PETROLERA
GOVERNMENT TAKE

Licencias/Concesiones. Contraprestacion: la
transmision onerosa de los hidrocarburos una vez
que hayan sido extraidos del subsuelo,

Produccion Compartida. Contraprestacion: %
de la Produccion obtenida.

Utilidad Compartida. Contraprestacion: % de la
Utilidad.

Servicios. Contraprestacion: en efectivo.

Contratos de Asociacion (Joint Ventures
Agreements).. Como vehiculo de los Consorcios.

Regalias sobre la produccion.
ISR sobre utilidades, progresivo, sobre el recurso

Cuotas por la renta o retencion de las areas
contractuales.

Bonos de firma, de comerciabilidad, de mayor
produccion, de formacién técnica.

Bonos de Investigacion y Desarrollo, Social (a una
region donde de explora o extrae). De Incitacion o
Castigo: cuando no se cumple con algln objetivo del
Programa: produccion, inversion, contenido nacional

www.ceemx.com.mx
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Il. REGIMEN FISCAL DE LA INDUSTRIA PETROLERA (PRIVADA Y ESTATAL)

REGIMEN GENERAL

REGIMEN ESPECIFICO

Impuesto sobre la Renta

Establecimiento Permanente/EP

Tratados y Acuerdos en materia fiscal

Impuesto al Valor Agregado

IEPS (3): Combustibles Fésiles gasolinas y diesel
Ley Aduanera

Tratados en materia de comercio exterior

Ley Federal de Derechos

Contribuciones de Seguridad Social
Impuestos Estatales:

Predial

Néminas

REFORMA FISCAL Y FISCALIZACION
INTERNACIONAL: Empresas Multinacionales

y Personas Fisicas: BEPS Y FATCA

ISR Petrolero

EP: Operaciones de Exploracion y Produccidn
Tratado Yacimientos Transfronterizos (México-EUA)
Unificacién (Unitization)

Cesion de intereses en un contrato petrolero (Farm
InfFarm Qut)

Renuncia a los contratos (Relinquishment)
Desmantelamiento (Decommissioning )

Gasto por Abandono

Expatriados: Ejemplo Rotators.

Pagos al Extranjero (Retenciones)

Depreciacion Acelerada de Maguinaria y Equipo
Tratamientos especificos fiscales, aduaneros.
Importacion y Exportacién de Hidrocarburos.
Importacion de Maquinaria y Equipo

Centro de
Estudios en
Derechoy

Gobierno

ll. REGIMEN FISCAL DE PEMEX POR

LA EXPLORACION Y EXTRACCION DE

HIDROCARBUROS (LEY DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS 2013)

PEMEX

ESTADO MEXICANO

Impuesto sobre la Renta y demas contribuciones
Entregara un Dividendo Estatal

Utilizara Precios de Transferencia

Recibira el Porcentaje de Utilidad Operativa

2014 Paquete Fiscal

De los Ingresos por Actividades de Exploracién y
Extraccion

I. Por Contrato de Utilidad Compartida:

Una Cuota Mensual por Area Contractual

Un Porcentaje del Valor Contractual de los CUCs
El ISR que cause Pemex

Il. De los Ingresos derivados de Asignaciones:

Diversos Derechos

(Cdmara de Diputados)

WWW.Ceemx. com.maj

Oportunidades fiscales a partir de:

1. Lograr la aprobacién e implementacién, rapida
pero razonada, de un Sistema Fiscal Competitivo
para la Industria Petrolera de México, el cual permita:

a) Al Estado, a los inversionistas y demas juga-
dores, reducir la Incertidumbre vy el riesgo, como

THOMSON REUTERS
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elementos clave en los contratos de exploraciéon y

produccion.

b) Maximizar la renta petrolera junto con la mejor

forma de recaudarla y auditarla.

c) Neutralidad: No afectar la eleccién de los dife-
rentes contratos por consideraciones fiscales.”

5 En el argot petrolero se conocen como “tax bidding considerations”

Abril 2014
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d) A la SHCP, capturar la renta adicional en el fu-
turo a través de un sistema progresivo.

e) Atraer permanentemente nuevas inversiones y
tecnologfa.

f) Evitar los continuos procesos litigiosos que ca-
racterizan a nuestro sistema tributario.

2. La creacion de una Administraciéon Especial de
Fiscalidad de la Energla, dependiente de la Adminis-
tracién General de Grandes Contribuyentes del SAT,
para los sectores de:

a) Hidrocarburos.
b) Electricidad.

c) Energias renovables.

EJEMPLOS: OPORTUNIDADES LEGALES

1. La futura Agencia Nacional de Seguridad In-
dustrial y Protecciéon al Ambiente del Sector Hidro-
carburos, la cual tendra dentro de sus atribuciones
regular y supervisar, a nivel federal, en materia de
servicios de:

a) Seqguridad industrial (originalmente correspon-
deria a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(STPS).

b) Seguridad operativa (originalmente correspon-
deria a la SENER).

c) Proteccion al medio ambiente (originalmente
corresponderia a la Secretaria del Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT).

Lo anterior, aplicara en todas las instalaciones y
actividades del sector hidrocarburos, desde una es-
tacion de servicio, una refineria, oficinas hasta una
Plataforma de aguas profundas.

(Iniciativa de 11 de noviembre 2013, turnada a las
Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de la Camara de Senadores. Articulo De-
cimonoveno Transitorio de la Reforma Energética)

2. Los paises ricos desarrollados y sus industrias com-
pran bonos de carbono, los cuales son Certificaciones de
Reduccion de Emisiones (CER) de bidxido de carbono
(CO,) y otros Gases de Efecto Invernadero (GEI).

Si bien la eficiencia energética produce un gran
impacto, el lograr profundos recortes a las emi-
siones de CO, solo puede alcanzarse mediante
la implementacion de la captura de carbono y su
almacenamiento. Esto, a través de incentivarlos por
medio de asignaciones de bonos y/o impuestos al
carbono.

CO2 dispersado ."_7‘>

Captura y
separacion

J

. Existencias
en el suelo

Capas de
carbon/metano

Formacién
geologica

Almacenamiento por la biomasa

(Bosques, praderas, turberas,
zonas restauradas, etc...)

Productos fabricados

a partir de la biomasa

(plasticos, madera, \
carburantes...) ;” ‘]‘)?

'y

i

Antiguo d
de petrole
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3. EL 12 de octubre de 2013, el Senado de los EUA aprobd por unanimidad la Ley S. 812, autorizando al
Secretario del Interior para aplicar el Tratado de Yacimientos Transfronterizos entre México y los Estados
Unidos. Por su parte, el Senado mexicano ya lo habia aprobado el 12 de abril de 2012.

Este Acuerdo de Produccién Compartida establece un marco legal y fiscal para la perforacién costa
afuera, en la frontera maritima del Golfo de México. Sin embargo, ese acuerdo enfrentara retos, como son
las reformas ambientales y sobre seguridad, previstas para entrar en vigor en 2014, tras el derrame de la

Plataforma Deepwater Horizon® en el 2010.

e

TEXAS \BLOUISIANAi MISSISSIPPI
/
- ! Aue
HOUSTON po;rr"}
.--}J RTHUD

ol

ALABAMA

GEORGIA

'\‘{.'\
iy

\ &
S \
v FLORIDA

Ia‘m.swui Western Planning Area
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: Eastern ™ £ 1N /_-ﬁ/
Proposed Sale Area T R . P“““':?ea \‘?L N
D Planning Area 0:100] 200 Miles A

Corporativo

Petroéleo y Gas: Core business

Propiedad Intelectual

Ambiental

Fusiones y adquisiciones

Electricidad y energias renovables

Financiero y bancario

Inmobiliario: Afectaciones de inmuebles, derechos de via,
ocupaciones superficiales, etc.

Litigio mercantil y civil

Resolucion y litigio de disputas en materia de energia

Consultoria Fiscal
Nueva fiscalidad de la industria petrolera Fiscalidad inter-
nacional

Impuestos estatales y municipales
Litigios y auditorias

Expatriados: Ejemplo: Rotators
* Laboral

* Migracion
* Seguridad Social

Comercio Exterior y aduanas

Regulacidn de gas natural y gas licuado

Competencia econémica

Asociaciones Publico Privadas (APP), Construccion, Opera-
ciony Transferencia (BOT), Ingenieria, Procuray Contruccion
(EPC)

5 Esta plataforma habia perforado el pozo petrolero mas profundo de la historia, en septiembre de 2009
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Inversion extranjera

Energias Alternativas:
* Biocombustibles
* Biomasa
* Geotermia
* Hidroeléctrica
e Solar
e Eolica

Penal: delincuencia econémica y financiera, corrupcion

ULTIMOS COMENTARIOS Y
RECOMENDACIONES

One Stop Oil & Gas Firm

Este modelo de negocios permitiria atender en una
sola firma, las multiples necesidades legales de toda
la gama de "“jugadores” de la amplia y compleja in-
dustria petrolera, evitando que tuvieran que “recorrer
toda la ciudad” para obtener de diferentes firmas los
servicios juridicos y petroleros requeridos.

Servicios legales integrales

Desde la exploracion y extraccion de petroleo y
gas, hasta el transporte, distribucion, almacenamien-
to y venta de productos refinados y petroguimicos
para el nuevo sector privado, nacional y extranjero:

a) |0C’s (International Oil Companies) y NOC's (Na-
tional Oil Companies).

b) Perforadoras.
c) Empresas de servicios.

d) Original Equipment Manufacturers (OEM).

Seguros (Reaseguradora Cautiva, Seguro de Caucion en
2015)

e) Refinadores.
f) Petroquimicos.

g) Transporte: barcos, autotanques, carrotanques,
ductos.

h) Comercializacién + Almacenamiento + Distri-
bucion: Gasolinerfas.

i) Pequenas y medianas empresas (Pymes).

Atribuciones de la SHCP

En este sentido, debe esperarse que el Congreso
de la Unidn realice las adecuaciones que resulten
necesarias al marco juridico, con el objetivo de es-
tablecer, dentro las atribuciones de la secretaria del
ramo en materia de Hacienda, es decir, la SHCP, el
establecimiento de las condiciones econémicas de
las licitaciones y de los contratos a que se refiere
el Decreto de la reforma energética, “relativas a los
términos fiscales que permitan a la Nacion obtener
en el tiempo ingresos que contribuyan a su desarrollo

de largo plazo”. *

7 Articulo décimo transitorio del Decreto relativo a la reforma energética
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